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		Abstract

		Spanish Abstract: Las normas del Derecho de la Unión Europea suponen límites, directos e indirectos, al desarrollo del poder tributario de los Estados miembros, lo que afecta por igual a los entes subcentrales. Estos límites están a su vez en proceso de transformación, por lo que no siempre es fácil conocer de antemano el alcance real de este marco jurídico.
Las Comunidades Autónomas tienen constitucionalmente reconocida la competencia para establecer tributos, que sin embargo es más teórica que real porque el espacio fiscal está ocupado fundamentalmente por tributos del Estado y los entes locales. Desde 1997 algunas reformas han intentado otorgar mayor margen normativo sobre la materia tributaria. Sin embargo, el sistema se ha construido de espaldas al Derecho de la Unión Europea. Muchas medidas autonómicas son claramente contrarias al marco jurídico comunitario, lo que sin embargo no ha provocado reacción coordinadora alguna.
Dada la confluencia de muchas de las reglas comunitarias de relevancia para la materia tributaria y los límites derivados de la Constitución española, sería posible avanzar en una mayor coordinación que no supusiera una disminución de la autonomía financiera y que de hecho incrementara la corresponsabilidad fiscal, esencial si la estabilidad presupuestaria ha de ser auténticamente eficaz.

English Abstract: European Union Law imposes direct and indirect limitations to Member States’ taxing powers. This affects regional entities as well. Such limitations are in constant change and expansion, so that it is not always easy to fully grasp their extent beforehand.

In Spain, Autonomous Communities have constitutionally guaranteed taxing powers. However, because most of the tax room has already been occupied by the Centre, such taxing powers are mostly theoretical. This is why, since 1997, a series of legal reforms have transformed some of the Centre’s taxes by turning them into shared taxes. This tax decentralization reform has been designed largely ignoring EU law. Some measures established by Autonomous Communities are clearly contrary to EU law, which has however not prompted any coordination measure.

Some of the EU Law principles that limit taxation power can be equivalent to internal limits, such as the ability to pay principle. It is thus feasible to construe an enhanced coordination system that would not diminish the Communities’ tax autonomy. This is essential in order for budgetary stability to be fully effective.
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